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Plac O. H. Kozminskiego 1/2
26-420 Nowe Miasto nad Pilica

Dot. Zgloszenie do udziatu w dialogu technicznym majacym na celu uzyskanie wiedzy technicznej na potrzeby
przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia na rekultywacje odpadow znajdujacych sie na
terenie skiadowiska odpadow innych niz niebezpieczne | obojetne zlokalizowanego w miejscowosci Nowe
tegonice.

Szanowni Paristwo,
Ponizej przekazujemy odpowiedzi na Panstwa pytania:

1. Czy w oparciu o przekazane przez Zamawiajacego informacje | dokumentacje, Panstwa firma jako
potencjainy wykonawca | uczestnik Dialogu Technicznego jest w stanie zlozy¢ oferte | zawrzeé umowe
0 wykonanie zamowienia publicznego na wykonanie rekultywacii przedmiotowego skladowiska ? Jezeli
nie, uprzejmie prosze o informacje jakie dokumenty lub informacje sq potrzebne do wyceny oferty |
zawarcia umowy?
Na podstawie przekazanych przez Gming dokumentacji jest moziiwe zlozenie oferty na rekultywacie
sktadowiska odpaddw.

2. Czy zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego, potencjalni wykonawcy rekultywaci
przedmiotowego skladowiska odpadow sg w stanie przygotowac niezbgdng dokumentacje (projektowo-
kosztorysowa) oraz pozyska¢ wszystkie niezbedne pozwolenia administracyjne do realizacji projektu
rekultywacii przedmiotowego skiadowiska odpadow?

Wykonawca jest w stanie przygotowa¢ wszystkie dokumenty oraz kompletne wnioski w celu uzyskania decyzji
administracyjnych niezbednych do realizacji przedsiewziecia. Przy czym podkredlam, ze koncepcja realizacii
rekultywacji powinna zaklada¢ uzyskanie ww. decyzji dla jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy jako
zarzadzajacego. Jednak za kwestie formaine jak wspominane przygotowanie dokumentéw, skompletowanie
wnioskow, ewentualne pisma do przygotowania w toku postepowania itp., powinien byt odpowiedzialny
Wykonawca jako petnomocnik Gminy.

Koniecznos¢ wystgpowania Gminy, jako zarzadzajacego skladowiskiem w postepowaniach o uzyskanie decyzji
administracyjnych niezbgdnych do realizac)i przedsiewziecia wynika z procedur uzyskiwania tych i pragmatyk
wypracowanych przez poszczegblne organy wiasciwe w sprawie. Najistotniejszym jest w tym wzgledzie
stanowisko Marszatka Woiewddztwa Mazowieckiego, ktory w przypadku scedowania przez Gming obowiazkow
zarzadzajacego na podmiot trzeci wymaga zawarcia umowy dzierzawy na okres rekultywacji oraz na okres
poeksploatacyjny skladowiska. Majac na uwadze, Ze okres rekultywacii rozumiany jako czas na uzyskanie
niezbednych decyzji administracyjnych oraz faktyczne prowadzenie prac ziemnych na skfadowisku tej wielkosci,
to okolo 3 lat, za$ okres poeksploatacyjny to 30 lat (art. 123 ust. 1 pkt. 1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 . o
odpadach (tj. Dz. U. z 2020 r, poz. 797 z pdén, zm.) , to oznacza fo koniecznosé zawarcia umowy dzierzawy
na taczny okres 33 lat. Niezaleznie od ww. argumentéw wskazuje, ze procedowanie chocby decyzii o
Srodowiskowych uwarunkowaniach przez podmiot prywatny jest nieprzewidywalne w obecnej sytuacji w kraju
spowodowanej pandemig.
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3. Przeprowadzenie rekultywacii skladowiska wigze sig z koniecznoscig uzyskania szeregu pozwolen
administracyjnych, Do ich uzyskania Zamawiajacy upowaini Wykonawce. Uprzejmie prosze o
wskazanie jakie pozwolenia i decyzje nalezy uzyskac w celu zrealizowania zadania?

Wykonawca na podstawie uzyskanego petnomocnictwa powinien wystapi¢ o zmiane decyzji o wyrazeniu zgody
na zamkniecie oraz instrukcie prowadzenia skladowiska w zakresie harmonogramu na zamkniecie i zmiany
kierunku rekultywacii oraz opracowat Karte Informacying Przedsiewzigcia dla rekultywacii odpadami.
Nastepnie nalezy uzyskac nastepujace decyzje administracyjne:

1. decyzjg o uwarunkowaniach srodowiskowych dla rekultywacii,

2, pozwolenie wodno-prawne dla odprowadzenie Sciekdw do instalacji zewnefrznych,

3. decyzje na przetwarzanie odpadow w procesie rekultywacii.

4. Czy zakres przedmiotu zamowienia powinien obejmowac badania hydrologiczne w zakresie okreslonym
w § 3, ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skladowisk
odpadow (Dz. U, z 2013 . poz, 523) ?
Na etapie rekultywacji skiadowiska, kiéra zawiera sie w etapie eksploatacyjnym dla skiadowiska, nie ma
potrzeby wykonywania badar hydrologicznych. Tego typu badania zostaly wykonane na etapie przed-
eksploatacyjnym przy procedowaniu pozwolenia na budowe sktadowiska.

5. Czy zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego, Zamawiajacy powinien udostepnic
wykonawcy teren skladowiska na podstawie umowy dzierzawy? Na jaki okres czasu powinna zostaé
zawarta ww, umowa?

Dia wykonania rekultywacji skfadowiska przy Gminie jako zarzadzajacym sktadowiskiem nie ma potrzeby
zawierania umowy dzierzawy terenu kwatery, Sugeruje sie natomiast zawarcie umowy dzierzawy terenu pod
zaplecze techniczne Wykonawcy niezbedne do prowadzenia rekultywacii

6. Przedmiotowe zambwienie bedzie obejmowaC jedynie przeprowadzenie rekultywacj. Wobec
powyzszego, czy zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego zarzadzajacym skladowiskiem
dalej powinien by¢ Zamawiajacy 7

Zamawiajgcy powinien pozostaé zarzadzajacym w powodow wyjasnionych szczegdlowo w odpowiedzi do
punkiu 4.

7. Jaki okres czasu, zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego jest konieczny do realizacji
rekultywacii skladowiska? Czy terminy zaprezentowane w § 4 dofaczonego do niniejszego pisma
projekiu wzoru umowy sa mozliwe do dotrzymania? Jezeli nie, uprzejmie prosze uczestnika dialogu o
przedstawienie propozycji w tym zakresie.

Przedmiotowa rekultywacja pod wzgledem technicznym jest malg rekultywacja. Na wykonanie prac ziemnych

ramach tej rekultywacii potrzeba nie wigcej niz 24 miesiace. Majac jednak na uwadze kwestie uzyskania decyzji

ggministracyjnych, o ktérych mowa w odpowiedzi na pytanie nr 3, laczny czas rekultywacji nalezy okreslié na
miesigcy.

8. Czy zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego, potencialny wykonawca rekultywacii
przedmiotowego skladowiska odpadéw mozZe réwniez zapewnié na podstawie te] samej umowy
zawartej z Zamawiajgcym monitoring zrekultywowanego skiadowiska odpadéw? przez lle lat
skiadowisko odpaddw powinno byé monitorowane?

Wykonawea rekultywacji moze $wiadczy¢ usluge monitoringu zrekultywowanego skiadowiska odpadow za
odpowiednim wynagrodzeniem, jednakze z punktu widzenia Gminy nie ma to ekonomicznego uzasadnienia.
Zarzadzajacy skladowiskiem moze | powinien sam zawrzed umowe na wykonywanie corocznych
obowigzkowych badari przez akredytowane laboratorium. Okres poeksploatacyjny, w ktorym wymagane jest
prowadzenie monitoringu, trwa 30 lat.

9. Jakim, zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego, do$wiadczeniem powinien legitymowaé
sig potencjalny wykonawca w zakresie rekultywacii skiadowisk odpadéw w celu zapewnienia
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prawidiowej rekultywacji skladowiska odpadow bedacego przedmiotem niniejszego dialogu
technicznego? Czy wykonanie prac polegajacych na rekultywacji terendw zdegradowanych i
zanieczyszczonych daje doSwiadczenie adekwatne do doswiadczenie niezbednego przy rekultywacii
skiadowiska odpadow?
W zakresie kadry celowe jest wymaganie od Wykonawcy zatrudniaé (na podstawie umowy cywilnoprawnej lub
umowy o pracg) do realizacji przedsiewziecia kierownika skladowiska posiadajacego Swiadectwo stwierdzajgce
kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami, odpowiednie do prowadzonych proceséw przetwarzania
odpadow potwierdzone uprawnieniami oraz kierownika budowy z uprawnieniami konstrukeyjno-budowlanymi do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczer.
Byloby korzystnie, zeby wykonawca rekultywaciji skladowiska prowadzonej przy wykorzystaniu odpadéw
posiadal wiasne odpady | przetwarzal odpady na podstawie posiadanego przez niego pozwolenia na
przetwarzanie,
Wykonawca powinien wykazac sig doSwiadczeniem w prowadzeniu rekultywaciji skladowisk odpadami, przy
czym majgc na uwadze stosunkowo krotki okres stosowania tej technologii przy rekultywacjach, wprowadzenie
jako doswiadczenia wymogu zakofczenia rekultywacji mogioby zosta¢ uznane za utrudniajace konkurencje i
niezgodne z pzp.
Jednoczesnie wskazuje, Ze rekultywacja terenow zdegradowanych nie daje wystarczajacego do$wiadczenia,
poniewaz wiw rekultywacii nie prowadzi sig takimi samymi odpadami, jak rekultywacji skiadowisk odpadow.

10. Na jaka sume gwarancyjng powinien by¢ ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia potencjalny wykonawca rekultywacii
przedmiotowego skiadowiska odpadow? Czy do zaakceptowania sa rozwigzania okreslone w § 7 ust.
5, i nast, projektu wzoru umowy?

Wystarczajaca jest polisa OC o wartosci do 500.000 z.

11. Czy zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego, potencjalny wykonawca powinien wykazaé
sig w ramach warunku udzialu w postgpowaniu, dysponowaniem kierownikiem robét posiadajacym
uprawnienia budowlane | co najmniej 3-letnie doSwiadczenie zawodowe na stanowisku Kierownika
Robot, w tym w kierowaniu, co najmniej jedna robotg polegajaca na Rekultywacji Skladowisk Odpadow
0 powierzchni co najmniej 1 ha. Czy dysponowanie kierownikiem budowy jest niezbedne do
prawidiowego zrekultywowania przedmiotowego skladowiska odpadow?

Wykonawca powinien zatrudniaC (na podstawie umowy cywilnoprawnej lub umowy o prace) kierownika
skladowiska posiadajacego kwalifikacje potwierdzone uprawnieniami posiadajacym minimum roczne
do$wiadczenie w prowadzeniu skiadowiska o powierzchni minimum 1ha, jak tez kierownika budowy z
uprawnieniami konstrukcyjno-budowlanymi do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen. Kierownik
budowy powinien mie¢ minimum trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu robt ziemnych w budownictwie
infrastrukturalnym i kierowaniu budowa o ilodci robét ziemnych minimum 15.000 m3.

W naszej ocenie te dwie osoby lacznie, posiadajace ww. kwalifikacje beda w stanie w sposob nalezyty wykonad
| koordynowat prace rekultywacyjne.

12. Jakie, zdaniem uczesinika niniejszego dialogu technicznego, powinny zostaé zastosowane przez
Zamawiajacego kryteria oceny ofert 7 Czy zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego celowe
Jest wprowadzenie kryterium "Doswiadczenie Kierownika Robét” zgodnie z ktérym wykonawca otrzyma
dodatkowe punkty za kazde dodatkowe zadanie / robote w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu skladania ofert, kiora obejmowala ,Rekultywacje skiadowisk odpadéw o powierzchni co
najmniej 1 ha" ktére wykonal przedstawiony przez wykonawce w ofercie ,Kierownik robét” ? Czy w
ocenie uczestnika dialogu technicznego wysoko$t czynszu dzierzawnego moze by¢ jednym z kryteriow
wyboru najkorzystniejszej oferty? Czy Wykonawca ma inne propozycie w zakresie doboru kryteriow
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wyboru?

Majac na uwadze potrzeby Zamawiajacego, jakie wylaniaja sig z tresci zadawanych pytan, celowym i zasadnym
jest wprowadzenie kryterium najnizszego wynagrodzenia za uslugi rekultywacji oraz kryterium dlugosci
udzielonej gwarancji na wykonane prace.

Natomiast nie ma potrzeby wprowadzania kryterium oceny z doswiadczenia kadry techniczne]. Wykonawca
powinien posiada¢ kierownika budowy | kierownika skladowiska odpadow o kwalifikacjach opisanych w
odpowiedzi do punktu 11.

Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu uzgodniong pomigdzy stronami kwotg miesigcznie tytulem dzierzawy
placu (nie kwatery).

13. Na terenie skladowiska znajduje sie PSZOK, kiory obsluguje firma odbierajgca od gminy odpady. Czy
w ocenie uczestnika dialogi technicznego do realizacji przedmiotowego zadania konieczne jest
przeniesienie ww. Punktu w inne miejsce?
Nie ma potrzeby przenoszenia PSZOK z terenu skiadowiska. Mozliwe jest skoordynowanie rekultywac]i
skladowiska z funkcjonowaniem PSZOK.

14. Czy w ocenie uczestnika dialogu technicznego, do osiagniecia zysku wystarczajace bedzie
wynagrodzenie jakie uzyska Wykonawca z prawa do wykonywania uslugi przetwarzania opaddw, na
terenie Skiadowiska ? Czy przedsiewziecie bedzie oplacalne w przypadku braku otrzymywania przez
Wykonawce platnosci bezposrednich od Zamawiajacego a jedynie uzyskania przez okres realizacii
przedsiewzigcia prawa do wykonywania ustugi przetwarzania odpadow?

Moziiwe jest uzyskanie zysku przez Wykonawce w ramach wykonywania rekultywacii przy wykorzystaniu
odpaddw. Nie ma potrzeby platnosci dia Wykonawcy. Warunkiem takiego modelu wspoipracy jest uzyskanie
zamiennej decyzji o wyrazeniu zgody na zamknigcie | zmiany instrukcii prowadzenia skiadowiska.

Przy wykonywaniu rekultywacji wedlug obecnie posiadanych przez Gming decyzji, niezbedna bedzie zaplata
dla Wykonawcy za rekultywacie.

15. Prosimy o oszacowanie calkowitego kosztu przeprowadzenia rekultywacii niniejszego skladowiska
odpaddw (na zaprezentowanych zasadach tj. min. przy zatozeniu, iz na wykonawcy spoczywaé bedzie
przygotowanie niezbednej dokumentacj, uzyskanie koniecznych pozwolefi administracyjnych,
przeprowadzenie rekultywacji oraz zapewnienie monitoringu)? Prosze o przedstawienie kalkulacji
cenowe| wraz ze wskazaniem wszystkich czynnikbw cenotworczych i ich wartosci majacych znaczenie
dia wyceny oferty.

Zgodnie z informacja w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia przestang
Zamawiajacemu w dialogu technicznym przygotowanie dokumentacji oraz wykonanie rekultywac moga byt
neutralne kosztowo dia Gminy. Warunkiem takiego modelu wspdipracy jest uzyskanie zamiennej decyzji 0
wyrazeniu zgody na zamknigcie | zmiany instrukcji prowadzenia skladowiska. Wykonawca nie jest w stanie na
tym etapie dialogu poda¢ kalkutacji cenowej bez poniesienia kosztow jej przygotowania.

16. Czy potencjalny wykonawca jest w stanie pokryé koszt catkowity rekuitywacii przedmiotowego
skiadowiska odpadéw z korzy$ci uzyskanych z tytulu rekultywacii przedmiotowego skiadowiska
odpadow? Czyf w takim przypadku potencjalny wykonawca jest w stanie pozyskaé przychody w oparciu
0 ktore zaplaci Zamawiajacemu czynsz dzierzawny z tytulu rekultywacji przedmiotowego skladowiska
odpadow? lle moZe wynosi¢, zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego, potencjalna
wysokosSc takiego czynszu dzierzawnego?

Muﬂhwg Jest uzyskanie przez Zamawiajacego dochodu z rekultywacji prowadzonej z wykorzystaniem odpadu.
Warunkiem takiego modelu wspdipracy jest uzyskanie zamiennej decyzji o wyrazeniu zgody na zamknigcie |
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zmiany instrukcji prowadzenia sktadowiska.
Na tym etapie procedowania przetargu Wykonawca nie poda wysokosci potencjainego czynszu dzierzawnego.

17. Czy motliwe jest, zdaniem uczesinika niniejszego dialogu fechnicznego, zawarcie umowy na
rekultywacje na zasadach okreslonych w zataczonym projekcie umowy? Co wymaga zmian w tym
projekcie? Jakie postanowienia powinny zosta¢ dodatkowo uwzglednione w projektowanej umowie? W
jakiej formie powinna by¢ zawarta przedmiotowa umowa? Jakie dodatkowe postanowienia powinny byé
zawarte w tej umowie, aby umoZiiwic wykonawey rekultywacji pozyskanie niezbednych pozwolen
administracyjnoprawnych? Na jakich zasadach powinna by¢ uksztattowana odpowiedzialnosé
potencjalnego wykonawcy wzgledem Zamawiajacego za ewentuaine szkody w $rodowisku? Jakie
rodzaju odpady moga by¢ wykorzystane przez potencialnych wykonawcow do rekultywaci
przedmiotowego skladowiska odpadow?

Zalgczona umowa opracowana zostala na bazie standardowej umowy na roboty budowlane i nie odpowiada
specyfice gospodarki odpadami | nawet regulacie prawne z prawa budowlanego nie maja tutaj zastosowania.
Postanowienia jakie winny by¢ zawarte w umowie mozemy przedstawic podczas ewentuainego spotkania. Ta
kwestia wymagataby bowiem w niniejszym pismie zbyt szerokiego omowienia.

Cdpowiedzialnosc za szkody w srodowisku jest okreslona w Ustawie o zapobieganiu szkodom w Srodowisku |
ich naprawie | nie ma potrzeby dodatkowych zabezpieczen.

Kwestia rodzajow odpadow do wykorzystania w procesie rekultywacji zostata okreslona szczegGlowo w
Rozporzadzeniu w sprawie skiadowisk odpadow w zalaczniku nr 2. Zamawiajacy moze ograniczy¢ rodzaje
odpadiow.

W obecnej sytuacji w Polsce Wykonawca wykorzystuje gtownie do rekultywacii technicznej odpady z grupy 17
(budowlane), a do rekultywacii biologicznej odpady z grupy 19 (kompost nieodpowiadajacy wymaganiom)
wytwarzane na jego instalacji.

18. Jakie jeszcze okolicznosci, zdaniem uczestnika niniejszego dialogu technicznego, powinny zostat
uwzglednione lub zmodyfikowane (w odniesieniu do dokumentéw przekazanych w toku niniejszego
dialogu technicznego) w celu zapewnienia konkurencyjnego, uczciwego, réwnego i transparentnego
wyboru wykonawey rekultywacji przedmiotowego skiadowiska odpadéw?

Wykonawca nie zglasza dodatkowych okolicznosci.
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